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ບົດສັງລວມຫຍ້ໍ
ເດືອນທັນວາ 2021

ປະເດນັ
ຮູບພາບ: ພູຜາປ່າດົງອ້ອມຮອບບ້ານປາກຂ່າ, ເມືອງຫົວເມືອງ, ແຂວງຫົວພັນ

(ພາບຖ່າຍໂດຍ ກຸ່ມແລກປ່ຽນຂ້ໍມູນເລື່ອງທ່ີດິນ)

ລດັຖະບານ ສປປ ລາວ ມຄີວາມຄບືໜາ້ໃນການບັນລເຸປ້ົາໝາຍ ການ 
ອອກໃບຕາດນິໃຫ້ແກທ່ີ່ດນິທກຸຕອນໃນຂອບເຂດທ່ົວປະເທດທ່ີມເີງືອ່ນ 
ໄຂຄບົຖ້ວນ ເພ່ືອປົກປ້ອງສດິຄອບຄອງນາໍໃຊ້ຂອງຊາວກະສກິອນ ແລະ 
ຜູ້ຖືຄອງທ່ີດນິສວ່ນບຸກຄນົ. ຢ່າງໃດກຕໍາມ, ຄວາມພະຍາຍາມດັງ່ກາ່ວ 
ຍັງບ່ໍກວມເອາົ ຊຸມຊົນທ່ີອາໄສຢູ່ໃນທ່ີດນິຂອງສາມປະເພດປ່າ (ປ່າປ້ອງ 
ກນັ, ປ່າສະຫງວນ ແລະ ປ່າຜະລດິ) ແລະ ສດິຄອບຄອງນາໍໃຊ້ທ່ີດນິຂອງ 
ເຂົາເຈົາ້ຈຶງ່ຍັງສບືຕໍມ່ຄີວາມສ່ຽງ. ໃນປັດຈບັຸນ, ເອກະສານທາງການຂອງ 
ຜູ້ຖືຄອງນໍາໃຊ້ທ່ີດິນປ່າໄມ້ ແມ່ນມີພຽງແຕ່ໃບຮັບເງນິຈາກການເສຍ 
ພາສທ່ີີດນິ ແລະ ແຜນທ່ີການນາໍໃຊ້ທ່ີດນິເທ່ົານັນ້, ໃນຂະນະທ່ີລດັຖະບານ 
ກາໍລງັປັບປຸງປະເພດ ແລະ ຄວາມຖືກຕອ້ງຕາມກດົໝາຍຂອງເອກະສານ 
ຢ້ັງຢນືສດິນາໍໃຊ້ ແລະ ສດິຄອບຄອງນາໍໃຊ້ທ່ີດນິ.

ໃນກອງປະຊຸມລະຫວາ່ງກະຊວງ ໃນເດອືນກລໍະກດົ 2021, ກະຊວງຊັບ 
ພະຍາກອນທ�ຳມະຊາດ  ແລະ  ສິງ່ແວດລອ້ມ (ກຊສ)  ແລະ  ກະຊວງ ກະສກິ�ຳ  
ແລະ  ປ່າໄມ ້(ກປ) ໄດ້ເຫັນດເີປັນເອກະພາບກນັກ່ຽວກບັຫັຼກການລວມ 

ໃຫ້ສາມາດອອກໃບຕາດນິແກ່ຜູ້ຖືຄອງທ່ີດນິປຸກສ້າງທ່ີຢູ່ອາໄສ  ແລະ  ທ່ີດນິ 
ກະສກິ�ຳຖາວອນ ໃນບັນດາບ້ານທ່ີຕັງ້ຢູ່ໃນທ່ີດນິຂອງສາມປະເພດປ່າ ທ່ີ
ເປັນການນາໍໃຊ້ກອ່ນການກາໍນດົເຂດດັງ່ກາ່ວເປັນທ່ີດນິປ່າ ໄມ້ຢ່າງເປັນ 
ທາງການ. ສ່ວນການນາໍໃຊ້ທ່ີດນິແບບບ່ໍຖາວອນ ແມ່ນສາມາດອອກໃບຢ້ັງ 
ຢນືການນາໍໃຊ້ທ່ີດນິໃຫ້. ແຕກ່ຍັໍງບ່ໍມລີະບຽບການກ່ຽວກບັບັນຫານີເ້ທ່ືອ. 

ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍທ່ີດິນ ບ່ໍໄດ້ກໍານົດລັກສະນະຂອງສິດພາຍໃຕ້ໃບ 
ຢ້ັງຢນືການນ�ຳໃຊ້ທ່ີດນິ ແລະ ບ່ໍໄດລ້ະບຸແຈງ້ວາ່ສດິເຫ່ົຼານີ້ມລີກັສະນະ 
ຊ່ົວຄາວ ຫືຼ ຖາວອນ. ຂ້ັນຕອນການຈດັສນັມອບສດິຕໍທ່ີ່ດນິ ແລະ ການ
ອອກເອກະສານສດິຄອບຄອງນາໍໃຊ້ທ່ີດນິຕອ້ງມຄີວາມກະຈາ່ງແຈງ້ເພ່ີມ 
ເຕມີ ໂດຍປະຕບັິດຕາມບົດບັນຍັດຂອງກດົໝາຍປ່າໄມ.້ ມນັບ່ໍທັນຈະ 
ແຈ້ງເທ່ືອວ່າເຄື່ອງມືການວາງແຜນພາກບັງຄັບ ແລະ ມາດຕະຖານ 
ຂ້ັນຕ�ຳ່ສດຸອນັໃດ ທ່ີຈະຖືກນາໍໃຊ້ໃນການກາໍນດົໝາຍເງືອ່ນໄຂສ�ຳລັບສດິ 
ຄອບຄອງນາໍໃຊ້ທ່ີດນິປະເພດຕາ່ງໆຢູ່ໃນທ່ີດນິປ່າໄມ.້ 

ສິດຄອບຄອງນ�ຳໃຊ້ທ່ີດິນ
ປ່າໄມ້ລັດ ຢູ່ ສປປ ລາວ



ສິດຄອບຄອງນ�ຳໃຊ້ທ່ີດິນປ່າໄມ້ລັດ ຢູ່ ສປປ ລາວ
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ຮູບພາບ: ບ້ານໜື່ງທ່ີຕັ້ງຢູ່ພ້ືນທ່ີເນນີພູເມືອງຫົວເມືອງ, ແຂວງຫົວພັນ (ພາບຖ່າຍໂດຍ ກຸ່ມແລກປ່ຽນຂ້ໍມູນເລື່ອງທ່ີດິນ)

ມປີະມານ 3,000 ບ້ານ ຕັງ້ຢູ່ໃນທ່ີດນິຂອງສາມປະເພດປ່າ ຊ່ຶງກວມເອົາ 
ເກອືບ 70 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງເນື້ອທ່ີທັງໝດົຂອງ ສປປ ລາວ. ບັນຫາສດິ 
ຄອບຄອງນາໍໃຊ້ທ່ີດນິຢ່າງເປັນທາງການສາໍລບັຊຸມຊົນເຫ່ົຼານີ້ ໄດ້ຖືກຍົກ
ຂ້ຶນມາສນົທະນາດນົນານແລ້ວ. ຂ້ໍກງັວນົທ່ົວໄປທ່ີຍົກຂ້ຶນ ແມນ່ຖ້າຫາກ 
ມກີານອອກໃບຕາດນິຢ່າງເປັນທາງການ, ໂດຍສະເພາະຢູ່ເຂດຫ່າງໄກ
ສອກຫີຼກໃນທ່ີດິນປ່າໄມ້, ອາດເຮັດໃຫ້ເກີດການນາໍໃຊ້ທ່ີດິນບ່ໍຖືກເປ້ົາ
ໝາຍ ເຊ່ັນ: ການຕດັໄມທໍ້າລາຍປ່າ, ການເກງກ�ຳໄລ ຫືຼ ການພັດທະນາທ່ີດນິ 
ແບບບ່ໍຖືກກດົໝາຍ. ຢ່າງໃດກຕໍາມ, ບົດຮຽນຈາກພາກປະຕບັິດທ່ີດທ່ີີສດຸ 
ຂອງສາກນົໄດສ້ະແດງຫັຼກຖານໃຫ້ເຫັນວາ່ ຫາກມລີະບົບການບໍລຫິານ
ທ່ີດນິທ່ີດ,ີ ລວມທັງການອອກເອກະສານສດິຄອບຄອງນາໍ ໃຊ້ທ່ີດນິຢ່າງ 
ເປັນທາງການໃຫ້ແກ່ຕອນດິນທ່ີໄດ້ມາຢ່າງຖືກຕ້ອງຕາມກົດໝາຍຈະ
ຊ່ວຍຫຸຼດຜ່ອນການຊ້ືຂາຍທ່ີດນິແບບບ່ໍເປັນທາງການ ແລະ ປ້ອງກນັການ 
ບຸກລກຸເຂ້ົາໄປໃນທ່ີດນິປ່າສະຫງວນໄດດ້ກີວາ່. ຢູ່ ສປປ ລາວ, ການເຮັດ
ທລຸະກາໍກ່ຽວກບັທ່ີດນິທ່ີມໃີບຕາດນິແລ້ວ ຈະຕອ້ງຜ່ານ ຂ້ັນຕອນດ້ານ 
ບໍລິຫານຢ່າງເປັນທາງການ, ໃນຂະນະດຽວກນັ ກອໍາດມທີລຸະກາໍກຽ່ວກບັ 
ທ່ີດນິ ທ່ີເຮັດຂ້ຶນແບບບ່ໍເປັນທາງການ ໂດຍການຫີຼກ ລຽ່ງຂ້ັນຕອນທາງການ 
ຫືຼ ອາດຖືກອະນມຸດັໂດຍບ່ໍຖືກຕາມລະບຽບກດົໝາຍ. 

ກອ່ນການຮັບຮອງເອົາກດົໝາຍວາ່ດວ້ຍທ່ີດນິ ແລະ ກດົໝາຍວາ່ດວ້ຍ 
ປ່າໄມ ້ສະບັບປັບປຸງໃນປ ີ2019, ໂຄງສາ້ງດ້ານລະບຽບກດົໝາຍຂອງ 
ສປປ ລາວ ຍັງບ່ໍໄດ້ວາງພ້ືນຖານດ້ານນຕິິກ�ຳພຽງພໍສ�ຳລັບການຮັບຮູ້
ສິດຄອບຄອງທ່ີດິນໃນເຂດທ່ີດິນປ່າໄມ້ ຢ່າງເປັນທາງການ. ປັດຈບັຸນ, 
ກົດໝາຍທັງສອງສະບັບໄດ້ຮັບຮູ້ເຖິງການມີຊຸມຊົນອາໄສຢູ່ໃນທ່ີດິນ 
ປ່າໄມ ້ແລະ ຮັບຮູ້ສິດທ່ົວໄປໃນການດໍາລົງຊີວດິ ແລະ ການທໍາມາຫາ 
ກນິໃນເຂດດັງ່ກາ່ວ, ແຕບ່ໍ່ໄດອ້ະທິບາຍແຈງ້ກຽ່ວກບັວທີິການປົກປ້ອງ
ສດິຕໍທ່ີ່ດນິຂອງຊຸມຊົນເຫ່ົຼານີ້ ຢ່າງມປີະສດິຜົນ ແລະ ໃນການຮັບປະກນັ 
ໃຫ້ຊຸມຊົນມພັີນທະຜູກພັນໃນການປົກປັກຮັກສາ ແລະ ຄຸມ້ຄອງປ່າໄມ້ 
ໃນເຂດອ້ອມຮອບເຂົາເຈົາ້. ບັນດາພາກສ່ວນຮັບຜິດຊອບພາກລັດຈະ 
ຕອ້ງສາ້ງນຕິກິາໍລຸມ່ກດົໝາຍ, ລະບຽບການ ແລະ ຄາໍແນະນາໍທ່ີເໝາະ 
ສົມ ເພ່ືອເປັນແນວທາງທ່ີປະຕິບັດໄດ້ເພ່ືອຄໍ້າປະກັນສິດຄອບຄອງນາໍ
ໃຊ້ທ່ີດິນປ່າໄມ້ລັດ ໂດຍປະຊາຊົນ.

ຄວາມເປັນມາ



ບົດສັງລວມຫຍ້ໍ - ເດືອນທັນວາ 2021
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ບັນດາອງົການທ່ີມສີວ່ນຮ່ວມໃນການສາ້ງເອກະສານສະບັບນີ ້ມຂ້ໍີສະເໜ ີ
ແນະນາໍໃຫ້ແກບັ່ນດາພາກສວ່ນຮັບຜິດຊອບພາກລດັ ດັງ່ນີ້:

	 1.	 ສ້າງນິຕິກໍາທ່ີເໝາະສົມ, ຊ່ຶງກ�ຳນົດໃຫ້ມີບົດບັນຍັດກ່ຽວກັບ
		  ປະເພດເອກະສານສິດຄອບຄອງນາໍໃຊ້ທ່ີດິນປ່າໄມ້, ອີງຕາມ
		  ລກັສະນະການ ນ�ຳໃຊ້ທ່ີດນິ ຄ:ື

			   a. 	ການນໍາໃຊ້ທ່ີດິນແບບຖາວອນ ເພ່ືອທ່ີຢູ່ອາໄສ, ການ 
				    ປຸກສາ້ງຖາວອນ ແລະ ການກະສກິາໍຖາວອນ: ຄວນອອກ
				    ໃບຕາດນິສວ່ນບຸກຄນົ ແລະ ໃບຕາດນິຂອງລດັເພ່ືອເປ້ົາ
				    ໝາຍລວມໝູ.່

			   b.	ການນາໍໃຊ້ທ່ີດນິແບບບ່ໍຖາວອນ ໃນວຽກງານກະສກິາໍ 
				    ເຊ່ັນ: ຄງັລ້ຽງສດັ, ການປູກພືດລົມ້ລກຸ (ທ່ີມວີງົຈອນການ
				    ເຕບີໃຫຍ່ໜອ້ຍກວາ່ໜຶງ່ປີ), ຫືຼ ການປູກພືດໝນຸວຽນ
				    ແບບຍືນຍົງ ແລະ ມກີານຄວບຄມຸ: ຄວນອອກໃບຢ້ັງຢນື
				    ການນາໍໃຊ້ທ່ີດນິ ສວ່ນບຸກຄນົ ຫືຼ ລວມໝູ.່

			   c.	 ປ່າໄມ້ບ້ານ: ຄວນອອກໃບຢ້ັງຢນືການນາໍໃຊ້ທ່ີດິນ ຫືຼ 
				    ສນັຍາຄຸມ້ຄອງແລະປົກປັກຮັກສາປ່າໄມບ້້ານ (VFMCC), 
				    ເຊ່ິງກ�ຳນດົສະຖານະການຄອບຄອງນ�ຳໃຊ້ຂອງເຂົາເຈົາ້
				    ຢ່າງຈະແຈງ້.

	 2.	 ການອອກໃບຕາດນິໃນທ່ີດນິປ່າໄມລ້ດັ ແມ່ນເພ່ືອຢ້ັງຢນືກາໍມະສດິ
		  ກຽ່ວກບັທ່ີດນິຂອງບຸກຄນົ ຫືຼ ລວມໝູ,່ ການອອກໃບຢ້ັງຢນືການນ�ຳ
		  ໃຊ້ທ່ີດນິ ແລະ ສນັຍາ VFMCC ແມ່ນເພ່ືອຢ້ັງຢນືສດິຂອງບຸກຄນົ 
		  ຫືຼ ລວມໝູໃ່ນການນ�ຳໃຊ້ທ່ີດິນຂອງລັດ. ໃບຢ້ັງຢນືການນາໍໃຊ້
		  ທ່ີດນິ ແລະ ສນັຍາ VFMCC ຄວນມລີກັສະນະຖາວອນຄກືບັ
		  ໃບຕາດນິ, ໂດຍບ່ໍຈ�ຳກດັໄລຍະເວລາ.

	 3.	 ກ�ຳນົດມາດຕະຖານຂ້ັນພ້ືນຖານຂອງແຜນນ�ຳໃຊ້ທ່ີດິນ ແລະ 
		  ເຄື່ອງມກືານວາງແຜນທ່ີເໝາະສມົອື່ນໆ ໃນການກ�ຳນດົເງືອ່ນໄຂ
		  ທ່ີຈະໄດ້ຮັບສດິຕໍທ່ີ່ດນິປະເພດຕາ່ງໆ, ເຊ່ິງລວມມ:ີ

			   a.	 ການແບ່ງເຂດ ແລະ ປະເພດປ່າທັງໝດົພາຍໃນບ້ານ.

			   b.	 ການແບ່ງເຂດທ່ີມເີງືອ່ນໄຂໃນການຈດັປະເພດຂອງສດິ
				    ຕໍ່ທ່ີດິນທ່ີແຕກຕ່າງກັນ ຕາມທ່ີໄດ້ລະບຸໄວໃ້ນຂ້ໍສະເຫນີ
				    ແນະນາໍ ທີ 1.

			   c.	 ຮັບປະກັນໃຫ້ຊຸມຊົນທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ ມີສ່ວນຮ່ວມ
				    ຢ່າງເຕມັທ່ີໃນຂະບວນການປະຕບັິດ;

			   d.	 ຮັບປະກນັໃຫ້ມກີານສະໜອງແຜນທ່ີ ແລະ ຂ້ໍມນູລະຫວາ່ງ
				    ພະແນກການທ້ອງຖ່ິນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ, ໃຫ້ແກຊຸ່ມຊົນທ່ີໄດ້
				    ຮັບຜົນກະທົບ ແລະ ປະຊາຊົນທ່ົວໄປ.

			   e.	 ເຮັດໃຫ້ການຈດັຕັ້ງປະຕິບັດວອ່ງໄວ ເພ່ືອໃຫ້ສິດຄອບ
				    ຄອງນາໍໃຊ້  ແລະ ສດິນາໍໃຊ້ທ່ີດນິທ່ີຄບົເງືອ່ນໄຂ ໃຫ້ຖືກ
				    ຕອ້ງເປັນທາງການ.

	 4.	 ຮັບປະກັນໃຫ້ມີການປັບປຸງ ຫືຼ ກ�ຳນດົ ເຂດຄຸ້ມຄອງປ່າໄມ້ໃນ
		  ລະດບັມະຫາພາກສ�ຳລັບບັນດາບ້ານທ່ີຢູ່ໃນທ່ີດນິປ່າໄມ້ ໃຫ້ສາໍ
		  ເລັດຢ່າງທັນການ, ເພ່ືອກ�ຳນົດ ແລະ ແຍກພ້ືນທ່ີໃຫ້ຈະແຈ້ງ 
		  ລະຫວາ່ງ ເຂດທ່ີຄວນປົກປັກຮັກສາຢ່າງເຂ້ັມງວດ (ເຂດຫວງ
		  ຫ້າມເດດັຂາດ) ແລະ ເຂດທ່ີນ�ຳໃຊ້ໂດຍຊຸມຊົນ (ເຂດຄຸມ້ຄອງການ
		  ນາໍໃຊ້ ແລະ ເຂດກນັຊົນ). ພັກດນັການກາໍນດົເຂດຄຸມ້ຄອງການນາໍ
		  ໃຊ້ ແລະ ເຂດກນັຊົນ ໃຫ້ດາໍເນນີແຕ່ລຸມ່ຂ້ຶນເທິງ ໂດຍຜ່ານແຜນ
		  ການທ່ີໄດ້ກວດກາຄັກແນ່ແລ້ວ ດັ່ງທ່ີໄດ້ອະທິບາຍໄວ້ໃນຂ້ໍສະ
		  ເໜແີນະນາໍ ທີ 3  ພາຍໃຕ້ການນາໍພາຂອງ ກະຊວງກະສິກໍາ 
		  ແລະ ປ່າໄມ.້

ຮູບພາບ: ສວນໝາກນດັ ແລະ ທ່ົງນາລຽບຕາມເສັ້ນທາງໄປເມືອງງອຍ,
ແຂວງຫລວງພະບາງ (ພາບຖ່າຍໂດຍ ກຸ່ມແລກປ່ຽນຂ້ໍມູນເລື່ອງທ່ີດິນ)

ຂ້ໍສະເໜແີນະນ�ຳ
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ບົດສງັລວມຫຍ້ໍສະບັບນີ້ ໄດສ້າ້ງຂ້ຶນໂດຍກຸມ່ແລກປ່ຽນຂ້ໍມນູເລ່ືອງທ່ີດນິ (LIWG)  ຊ່ຶງໄດຮ່້ວມກນັພັດທະນາຂ້ຶນໂດຍກຸມ່ທ່ີປຶກສາດາ້ນກດົໝາຍ
ທ່ີດນິ ທ່ີປະກອບມ ີ ທ່ີປຶກສາເອກະລາດ, ໂຄງການ ແລະ ອງົການຈດັຕັງ້ຕາ່ງໆລວມມ:ີ ອົງການອາຫານ ແລະ ການກະເສດຂອງສະຫະປະຊາຊາດ 
(FAO), ອົງການ Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ), ໂຄງການຄຸ້ມຄອງທ່ີດິນ 
ພາກພ້ືນແມນ່ໍາ້ຂອງ (MRLG), ສນູສາໍລັບປະຊາຊົນ  ແລະ ປ່າໄມ ້(RECOFTC), ອົງການອະນລັຸກສດັປ່າ (WCS)  ແລະ ກອງທຶນສດັປ່າໂລກ 
(WWF).

ບົດສງັລວມຫຍ້ໍນີ້ຂຽນໂດຍ ທ່ານ Julian Derbidge, ທົບທວນ  ແລະ ດດັແກ້ໂດຍ ທ່ານ ນາງ Akiko Inoguchi, ທ່ານ ອາວະກາດ 
ພະສວຍໄຊງາມ, ທ່ານ Edwin Payuan, ທ່ານ ນາງ Eva Prediger, ທ່ານ ນາງ Natalie Y. Campbell, ທ່ານ ນາງ ມະໂນລີ ສສີະຫວນັ 
ແລະ ທ່ານ ວລິະເດດ ສສີລຸາດ.

ການອາ້ງອງີເຕມັ: Derbidge, J. (2021). Tenure Rights in State Forestland of Lao PDR, Briefing Note 1#. 
Vientiane: LIWG.
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ແມ່ນໄດ້ມາຈາກຄວາມຄິດ ແລະ  ການເຮັດວຽກຮ່ວມກັນຂອງທີມງານ  ແລະ ຖືກຮັບຮອງໂດຍກຸ່ມແລກປ່ຽນຂ້ໍມູນເລຶ່ອງທ່ີດິນ (LIWG) 
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